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Sao Paulo, 17 de julho de 2024.

Carta aberta do Setor de Alimentos Vegetais

PL 304/2024 - ALESP

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil e o mundo tém observado um aumento
consideravel da produgao, comercializacdo e consumo de produtos de origem vegetal
(plant-based) que sao desenvolvidos com o propodsito de emular o sabor, a textura, a
aparéncia, o aroma e a experiéncia sensorial de alimentos de origem animal. Sao os
chamados produtos analogos de origem vegetal, como os analogos vegetais de carne, por
exemplo.

De acordo com a Euromonitor International, em 2023 o Brasil chegou a marca de
R$1,1 bilhdo em vendas no varejo de substitutos vegetais de carnes ou frutos do mar. Isso
representa quase metade do mercado latino-americano.
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Segundo a pesquisa Olhar 360° Sobre O Consumidor Brasileiro e o Mercado
Plant-based, realizada pelo GFI brasil com mais de 2.000 brasileiros de todo o pais em

2024, este conceito é conhecido pela populacao e desejado por parte dela. Nao ha indicios
de que o consumidor se confunda na decisao de compra.

Outro estudo australiano de 2022 mostrou que 96% dos entrevistados nunca
compraram uma alternativa a base de plantas por engano e, dos 4% restantes, mais de
67% admitiram que o erro aconteceu porque estavam com pressa e nao leram
corretamente ou nao prestaram atencao. Ja do outro lado, a confusao € bem mais comum:
41% dos entrevistados disseram ja ter comprado um produto pensando que era totalmente
vegetal, para depois descobrir que continha ingredientes de origem animal. Esse tipo de
erro é possivelmente causado por produtos de origem animal que usam rétulos verdes para
se dizerem mais saudaveis ou sustentaveis. Viu-se que 64% dos participantes disseram
que termos como “meat-free” (sem carne) ajudam a diferenciar os produtos e 57%
responderam que preferem termos ainda mais especificos (como “frango a base de
plantas” e “picadinho sem carne”) para identificar o produto vegetal.


https://gfi.org.br/resources/o-consumidor-brasileiro-e-o-mercado-plant-based-2023-2024/
https://gfi.org.br/resources/o-consumidor-brasileiro-e-o-mercado-plant-based-2023-2024/
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Conhecimento do conceito de carnes vegetais analogas (%) |
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Motivos para nao consumir carnes vegetais (desagrupados) (%)

Preco elevado 41
Ter ingredientes artificiais 22
Nao conhecer os ingredientes ou processos com os quais sao feitos 21
Sabor que nao me agrada 21
Nao conhecia esse tipo de produto 18
Serem processados 17
Nao confio em alimentos industrializados 15
Textura que nao me agrada 14
Uso de soja 10
Uso de ingredientes transgénicos 10

Nao ter todos nutrientes

Pouca variedade

Serem produzidas por empresas ou marcas que eu nao conheco

9
9
Porc¢oes sao pequenas 6
6
5

Ter a sensacao de ma digestao ao consumir/digestao dificil

NENHUMA BARREIRA 19

BASE 1.231 RESPONDENTES QUE NUNCA COMEM CARNE VEGETAL (MINIMO 5% DE MENGOES).

O principal impedimento de compra é o preco, que é usualmente mais alto que o
produto de origem animal por conta da escala de producdo e de uma carga tributaria de
produtos inovadores, que compete com anos de trabalho para obtencao de beneficios
tributarios para os produtos da pecuaria tradicional.

Por exemplo, no texto votado na Camara dos Deputados para o PLP 68/2024, que
regula a Reforma Tributaria, os produtos plant-based (carne, leite, laticinios, ovos e
pescados) ficaram de fora da lista de alimentos para consumo humano que receberao 60%
de reducao da aliquota-padrdo do IBS/CBS, enquanto as carnes foram admitidas na lista de
produtos isentos deste tributo. O setor trabalhara junto ao Senado Federal para que uma
eventual revisao do texto recebido dos deputados inclua a emenda parlamentar sugerida
pelo GFI, pela SVB e pela Associacdo Base Planta (entidades signatarias desta
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comunicacao)’, acatada no processo mas descartada (junto com outras 800 sugestbes de
mudanca) apés um acordo de lideres em votar apenas um pequeno conjunto de destaques
(dentre eles a admissao das carnes na aliquota zero).

O segundo principal impedimento vem do desconhecimento sobre ingredientes e
processos. Os produtos vegetais analogos a carne sao seguros porque sao fabricados pelas
industrias de alimentos, que ha muito tempo tem implementado programas de inocuidade
fiscalizados regularmente pelas autoridades responsaveis. Além de seguros, sdo saudaveis
guando comparados aos produtos de origem animal:

Comparativo entre produtos carneos de
origem animal e seus analogos vegetais

0 de produtos com
/0 alto teor de fibras

| §100%

0/ de produtos carneos que
¥100%

sao fontes de proteina*

0/ de produtos com alto
0 teor de gordura saturada

de produtos com

% alto teor de sédio
-
(

N° médio f_e adittivos 5 §5.1

alimentares 3.1

N
\\\‘\\ Produtos Produtos Foram analisados 26 produtos
carneos de cirneos vegetais ‘ carneos de origem animal e 33

\\\\\ origem animal analogos produtos carneos vegetais analogos

* Para ter a alegagdo de fonte de proteina, é necessdrio que o alimento apresente, além da, quantidade minima de 5 g de
proteina por porgdo, a quantidade de aminodcidos essenciais adequada segundo a IN75/2020. Este estudo utilizou apenas
informagodes presentes nos rétulos ou seja, quantidade de proteina/porgdo, que ndo incluem os aminodcidos.

" Inclusdo de referéncia a “Bebidas alimentares classificadas no codigo 2202.99.00 da NCM/SH e
preparagbdes alimenticias diversas classificadas no cdédigo 2106.90.90 da NCM/SH, a base ou
elaboradas a partir de matérias-primas vegetais, que nao contenham componentes de origem animal
ou deles derivados em sua composi¢do.” na relacdo de alimentos para consumo humano com
redugao de 60% da aliquota padrao do IBS/CBS
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Criar um ambiente regulatorio seguro, pro-investimento e pré-inovacao para sistemas
alimentares contemporaneos no Brasil é fomentar o equilibrio justo entre setores de
proteinas alternativas e tradicionais. Essa € uma inovagao dentro do agronegdcio que
merece ser apoiada e explorada por aqueles que sdo responsaveis pela Economia Verde
deste pais e pelos defensores da transicdo para uma agricultura de baixo carbono.

A definicao de regulamentos de nomenclatura e qualidade para os produtos do setor
¢ parte essencial desse processo. Esse assunto ja vem avancando dentro do Ministério da
Agricultura. A Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Feijao, por exemplo, debate a
diversificacao da renda do produtor rural através do processamento de feijoes quebrados
(bandinhas) dentro das associacdes e cooperativas para venda de concentrado proteico
para a industria plant-based. O mesmo debate ocorre na Camara Setorial da Soja. J& na
Camara Tematica de Inovacao Agrodigital, um Grupo de Trabalho discute o papel dos novos
alimentos no desenvolvimento do agronegdcio do futuro, com um subgrupo especifico para
proteinas alternativas em produtos analogos. O agro ja se move nesse sentido.

Do ponto de vista regulatério, no plano federal, a Secretaria de Defesa Agropecuaria
do MAPA, através do Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal, colocou
em consulta publica (Portaria SDA/MAPA 831 de junho de 2023) uma proposta de
regulamento que aponta algumas defini¢oes:

Art. 2° Para efeito deste Regulamento Técnico considera-se:

I - produto analogo de base vegetal: o produto alimenticio formulado com
matéria-prima de origem vegetal, que guarda relagao com o correspondente produto de
origem animal regulamentado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria;

Art. 13. No caso dos produtos analogos de base vegetal embalados, a marcacéo ou
rotulagem, uma vez observada a legislacio especifica, devera conter, no minimo, as
seguintes informacoes:

I - denominacio de venda do produto, no painel principal: "ANALOGO VEGETAL
DE" seguido da denominacao de venda do produto de origem animal regulamentado
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria;

Essa consulta publica é parte de um processo regulatério que segue em curso e teve
seu texto inspirado na Tomada Publica de Subsidios n° 5 de 2021 (Portaria SDA/MAPA 327
de junho de 2021), que apontava que o principal problema a ser enderecado era a

assimetria de informacao no mercado de alimentos plant-based.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda/mapa-n-831-de-28-de-junho-de-2023-493518856
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-327-de-2-de-junho-de-2021-325365539
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-327-de-2-de-junho-de-2021-325365539
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PL 304/2024 - ALESP

O Projeto de Lei 304 foi apresentado em 02/05/2024. Distribuido as Comissdes em
13/05, teve um requerimento de urgéncia aprovado em 26/06, sendo aprovado no mesmo
dia na reunido conjunta das Comissoes e aprovado em plenario no dia seguinte, 27/06, e
recebido pelo Senhor Governador em 16/07, com prazo para sancao ou veto em 15 dias
Uteis.

O projeto de Lei teve autoria original do Deputado Lucas Bove (PL) e depois de
aprovado foi objeto de requerimento de co-autoria dos Deputados Carlao Pignatari (PSDB)
e Gil Diniz (PL).

Com uma rapidez de tramitacdo bastante incomum, o projeto é bastante curto e cria
um regulamento estadual restritivo na direcao oposta ao que vem sendo discutido no nivel
federal.

Artigo 1° - Fica proibida, no Estado de Sao Paulo, a utilizacao da palavra carne, bem
como de seus sinénimos e derivados, em embalagens, rdotulos e publicidades de
alimentos que nao contenham carne em sua composicao.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, consideram-se como carne os tecidos e massas
comestiveis dos animais comercializados em acougue ou outros estabelecimentos
licenciados, englobando musculos, com ou sem base dssea, gorduras, mitidos e visceras,

in natura ou processados.

Artigo 2° - As empresas ou responsaveis que violarem o disposto nesta Lei estarao
sujeitos as seguintes sancgoes:

I - adverténcia;

II - multa de até 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESPs,
quando nao for cabivel adverténcia;

III - apreensao ou condenacao dos produtos e derivados que nao sejam origem animal,
comercializados em desacordo com esta Lei.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

A eventual sancao do PL 304/2024 pelo Poder Executivo deslocaria o Estado de Sao
Paulo das tendéncias contemporaneas em relacdo a alimentacao saudavel, sustentavel e
ética, além de impossibilitar o desenvolvimento econémico e o aproveitamento de


https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000549562
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oportunidades abertas por um mercado promissor e em expansao, no qual o Brasil pode se
posicionar como um dos principais produtores globais.

Mas quem mais perderia seria o parque industrial brasileiros do setor de proteinas
alternativas. Sao 22 empresas atuando em produtos vegetais analogos a carne, 13 delas no
Estado de Sao Paulo, que faturaram juntas mais de 1 bilhao de reais em 2023.

Regular um rétulo diferenciado para estes produtos no Estado de Sao Paulo obriga
todas as empresas do estado a ter rétulos diferentes para os demais estados da federacao
e obrigas as empresas de fora do estado a ter rotulos especificos para os produtos a serem
vendidos no estado. Essa Lei afetaria, na pratica, todas as empresas do pais.

A regulacao de alimentos em nivel estadual, uma pratica rarissima no Brasil, tem
ainda o condao de inspirar outros estados a fazerem o mesmo, podendo inserir diferentes
padrdes de rotulagem, fazendo com que as empresas tenham que diferenciar seus rétulos
para cada regulacao estadual. Isso pode aumentar exponencialmente os problemas das
empresas de alimentos com fiscalizacdes sanitarias em nivel local. A fragilizacdo da
seguranca juridica tem quase sempre o prerrogativa de diminuir a competitividade da
industria.

Por fim, o Projeto de Lei aprovado apresenta como justificacao central que o consumo
de alimentos plant-based decorre de engano, e nao de escolha do consumidor. Trata-se de
uma premissa que nao encontra amparo nas evidéncias acima apresentadas. O aumento
sistematico ao longo dos anos e em diferentes paises de produtos plant-based demonstra
que se trata de fendmeno estavel, regular e em expansao. Tais caracteristicas demonstram
que ha uma escolha ativa e segura do mercado consumidor em busca de alimentos
vegetais. Ao contrario de esconder, os rotulos de produtos plant-based trazem com
destaque a condicdo de nao possuirem nenhum ingrediente de origem animal, visto que
objetivam atingir o publico interessado em consumir esses alimentos.

Essa restricao de rotulagem, além de nao servir ao fim que se propde, afasta o
regulamento estadual do teor que vem sendo debatido em nivel federal, reduz a
competitividade da industria através da complexidade operacional que implementa e
enseja judicializagdes futuras em nome da liberdade econdémica.

Com os argumentos acima, as entidades signatarias solicitam sua avaliacdo e
cooperacao na direcao do veto ao PL 304/2024 pelo Senhor Governador do Estado de
Sao Paulo.



